RIKTLINJER FOR EU:S POLITIK GENTEMOT TREDJE LAND OM TORTYR OCH
ANNAN GRYM, OMANSKLIG OCH FORNEDRANDE BEHANDLING ELLER
BESTRAFFNING

SYFTE

Foreliggande riktlinjer syftar till att forse EU med ett arbetsverktyg som skall anvédndas pé alla
nivaer i kontakterna med tredje land och i multilaterala forum for méanskliga rittigheter for att stodja
och stirka pagaende anstringningar att forhindra och avskaffa tortyr och misshandel i alla delar av
varlden. Ordet "tortyr" anvinds 1 dessa riktlinjer 1 enlighet med definitionen 1 artikel 1 1
konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. I dessa riktlinjer innebér misshandel alla former av grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, inklusive kroppsbestraffning, som berdévar individen hans eller hennes
fysiska och psykiska integritet. Riktlinjernas priméra syfte ér att ta itu med den sérskilda oro som
tortyr och misshandel ger upphov till men de skall ocksé bidra till att forstidrka EU:s

ménniskoréttspolitik 1 allménhet.

INLEDNING

Europeiska unionen dr grundad pa principerna om frihet, demokrati, respekt for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna och réttsstatsprincipen. Dessa principer ér
gemensamma for medlemsstaterna. Respekten for de ménskliga rittigheterna ar bland de viktigaste

malen 1 EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP).

Tortyr och misshandel utgor en av de mest motbjudande krinkningarna av de manskliga
rittigheterna och minniskans vardighet. Enligt den allménna forklaringen om de méanskliga
rattigheterna skall ingen utséttas for tortyr eller grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Inga undantag &r tilldtna enligt internationell lag. Alla ldnder ar skyldiga att folja det
ovillkorliga férbudet mot alla former av tortyr och misshandel. Trots virldssamfundets
anstrangningar forekommer fortfarande tortyr och misshandel i alla delar av virlden. Straffrihet for

forovare av tortyr och misshandel fortsétter att rdda i manga lander.




Att verka for att alla former av tortyr och misshandel forhindras och avskaffas inom EU och i hela
varlden dr en politik som kraftfullt stods av alla EU:s medlemsstater. Att frimja och vdrna om

denna rittighet dr en prioriterad del av EU:s ménniskoriéttspolitik.

I sitt arbete for att forhindra och avskaffa tortyr och misshandel véagleds EU av relevanta
internationella och regionala normer och standarder for minskliga réttigheter, réttsskipning, och

vipnad konflikt inklusive bland annat de normer och standarder som aterfinns i féljande instrument:

o Allmén forklaring om de ménskliga rittigheterna.
o FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter samt de
tva fakultativa protokollen till denna.

J FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraftning (CAT).

. FN:s konvention om barnets rittigheter (CRC).

J FN:s internationella konvention om avskaffandet av all slags rasdiskriminering.
o FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.
o Europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de

grundlaggande friheterna och protokoll nr 6 till denna samt relevant rittspraxis for
Europeiska domstolen for de minskliga réttigheterna.

J Europeisk konvention till forhindrande av tortyr och oméansklig eller fornedrande behandling

eller bestraffning.
o Stadgan for den internationella brottmélsdomstolen.
J Stadga for Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien.
J Stadga for Internationella tribunalen for Rwanda.
o Genévekonventionerna om skydd av krigsoffer och protokollen till dessa samt

sedvanerittsliga regler om humanitér ratt som skall tillimpas vid vipnade konflikter.

En kompletterande forteckning Gver relevanta normer och standarder som EU kan &beropa 1 sina

kontakter med tredje land aterfinns i bilagan till dessa riktlinjer.




OPERATIVA RIKTLINJER

Avsikten med den operativa delen av dessa riktlinjer &r att finna metoder for att effektivt arbeta for
att forebygga tortyr och misshandel inom GUSP. Ett exempel pa dtgirder som redan vidtagits inom
GUSP i detta avseende dr antagandet av EU:s uppforandekod for vapenexport. Ett annat exempel ar

det padgaende arbetet att infora kontroller av export av paramilitdr utrustning inom hela EU.

Forbudet mot grym, oménsklig eller fornedrande bestraftning innebér en klar begransning av
dodsstraffets anvindning. De foreliggande riktlinjerna utgor séledes ocksé ett komplement till

riktlinjer f6r EU:s politik gentemot tredje land i fraga om dodsstraffet.

EU stoder aktivt de relevanta aktdrerna arbete (Kommittén mot tortyr, utskottet for manskliga
rattigheter, Europaradets kommitté till forhindrande av tortyr, OSSE:s/ODIHR:s radgivande panel
till férhindrande av tortyr samt FN:s sdrskilda rapportorer och andra relevanta aktdrer). EU kommer
att med god framforhallning bidra till att sékerstilla att befintliga internationella garantier mot tortyr

och misshandel stirks och genomfors pé ett effektivt sitt.

Overvakning och rapportering

I sina periodiska rapporter skall EU:s beskickningschefer inkludera en analys av forekomsten av
tortyr och misshandel och vilka dtgirder som vidtagits for att bekdmpa detta. Beskickningscheferna
kommer ocksa att periodiskt utvirdera verkan och konsekvenser av EU:s atgérder.
Beskickningscheferna kommer att fi mojlighet att sinda foretrddare frén beskickningarna som
observatdrer till rattegdngar dér det finns anledning att befara att den svarande har utsatts for tortyr

eller misshandel.




Utvirdering

Rédets arbetsgrupp for ménskliga réttigheter (COHOM) och de relevanta geografiska
arbetsgrupperna kommer pa grundval av beskickningschefernas rapporter och andra relevanta
uppgifter, sdsom rapporter och rekommendationer fran FN:s sirskilda rapportorer och
manniskorittsorganisationer samt icke-statliga organisationer, att identifiera situationer dar

EU-étgérder krivs, och enas om ytterligare atgirder eller ldimna rekommendationer till hogre nivéer.

EU:s atgirder gentemot tredje land

EU:s mal &r att paverka tredje land att vidta effektiva dtgiarder mot tortyr och misshandel och att
sakerstdlla att forbudet mot tortyr och misshandel uppritthalls. I sina kontakter med tredje land
kommer EU vid behov att uttrycka det oavvisliga kravet pé att alla lander skall ansluta sig till och
iaktta relevanta internationella normer och standarder och kommer foljaktligen att betona att tortyr
och misshandel ar forbjudet enligt internationell lag. EU kommer att offentliggdra dessa mal som en
integrerad del av sin politik i frdga om ménskliga réttigheter och kommer att betona den vikt det

faster vid forhindrandet av tortyr och misshandel i syfte att na ett universellt avskaffande.

A)  For att nd dessa mél kommer EU att bland annat vidta f6ljande atgérder:

Politisk dialog

Inslaget av ménskliga réttigheter i den politiska dialogen mellan EU och tredje land och

regionala organisationer skall 1 tillimpliga fall inkludera fragan om tortyr och misshandel.

Demarscher

EU kommer att gora demarscher och offentliggdra uttalanden dir det berérda tredje landet
uppmanas att vidta effektiva atgérder mot tortyr och misshandel. EU kommer vid behov att
begira information om péstdenden om tortyr eller misshandel. EU kommer dven att

uppmirksamma en positiv utveckling som dgt rum.




B)

I vdl dokumenterade enskilda fall av tortyr och misshandel kommer EU (genom konfidentiella
eller offentliga demarscher) att uppmana myndigheterna i det berorda landet att garantera
fysisk sdkerhet, forhindra missbruk, tillhandahalla information och tillampa relevanta
garantier. Atgirder nir det giller enskilda fall kommer att beslutas fran fall till fall och kan

utgora en del av en allmén demarsch.

Bilateralt och multilateralt samarbete

Att bekdmpa och forhindra tortyr och misshandel kommer att betraktas som en prioriterad
uppgift i det bilaterala och multilaterala samarbetet for fraimjandet av de ménskliga
rattigheterna, bl.a. 1 samarbete med det civila samhéllet, inklusive pé det réttsliga omradet och
pé utbildningsomradet. Sdrskild uppmirksamhet skall ges sddant samarbete inom ramen for

Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga rittigheter.

I sina insatser mot tortyr kommer EU att uppmana tredje land att bl.a. vidta foljande atgérder:

Forbjuda och fordoma tortyr och misshandel

—  Ilag, inklusive straffrétten, forbjuda tortyr och misshandel.

— P4 hogsta nivéd fordoma alla former av tortyr och misshandel.

—  Vidta effektiva rittsliga, administrativa, juridiska och andra atgérder for att férhindra
forekomsten av tortyr och misshandel pé ett territorium som lyder under dess
jurisdiktion.

—  Forhindra anvéndning av, framstillning av och handel med utrustning som &r avsedd att
anvindas for tortyr eller annan grym, oméansklig eller fornedrande behandling eller

bestraffning och forhindra missbruk av varje annan utrustning i dessa syften.

Ansluta sig till internationella normer och forfaranden

—  Ansluta sig till FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (CAT), den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR) och relevanta regionala instrument,
déribland den europeiska konventionen till forhindrande av tortyr och ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (CPT*)(se fotnot).

—  Drattillbaka reservationer som dr oférenliga med syftet och mélet for CAT och ICCPR.




Overviiga att dra tillbaka andra reservationer till CAT och ICCPR.

Overviiga att tilldta enskilda och mellanstatliga klagomal enligt CAT och ICCPR.
Ansluta sig till stadgan for den internationella brottmalsdomstolen

Iaktta internationella minniskorittsorgans krav pa tillfalliga skyddsatgérder,
domstolsutslag, beslut och rekommendationer.

Samarbeta med relevanta FN-mekanismer, sédrskilt FN:s sdrskilda rapportér om tortyr,
FN:s sérskilda rapportdr om vald mot kvinnor och, 1 tillimpliga fall, FN:s sdrskilda
rapportor for landet i fréga.

Sakerstilla att ingen tvingas dtervinda till ett land dir han eller hon riskerar att utséttas
for tortyr eller misshandel.

Sdkerstilla att 1 de 1ander som fortfarande tilldmpar dodsstraff maste, utdéver
begrinsningarna 1 artikel 6 1 den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter, avrittningar samt forhallandena i dodsceller vara sddana att de
fororsakar minsta mojliga fysiska och psykiska lidande.

Stodja arbetet infor antagandet av ett utkast till fakultativt protokoll till CAT 1 vilket det
foreskrivs om en oberoende och effektiv internationell besoksmekanism for
forhindrande av tortyr och misshandel, och ansluta sig till detta protokoll nir det har
antagits.

Samarbeta med relevanta mekanismer vid Europarddet, i synnerhet besluten av
Europeiska domstolen for de méinskliga réttigheterna och rekommendationerna av
Kommittén till férhindrande av tortyr, samt tillstyrka offentliggérandet av kommitténs

rapporter ver besok i deras ldnder.

Anta och genomfora garantier och forfaranden som avser platser déir personer hélls

frihetsberévade

Anta och genomfOra rittsliga garantier och forfarandegarantier mot tortyr och
misshandel for att sdkerstélla att frihetsberdvade personer utan drdjsmal stélls infor rétta
och att de utan drojsmal, och dérefter regelbundet, far tillgang till advokater och
medicinsk vérd och sdkerstilla att frihetsberdvade personer utan drojsmél kan informera
sina anhoriga och annan relevant tredje man.

Forbjuda hemliga platser dér personer hélls frihetsberdvade och sikerstilla att
frihetsberdvade personer placeras pa officiellt godkinda platser, vars lokaliseringsorter
ar kinda.

Sékerstilla att forfarandena for frihetsberdvande och forhor ar forenliga med relevanta

internationella och regionala normer.




Forbittra forhallandena pa platser dir frihetsberdvade personer dr placerade, sé att de

uppfyller internationella och regionala normer.

Faststilla inhemska réttsliga garantier

Sdkerstilla att uttalanden som erhéllits genom tortyr och misshandel inte skall aberopas
som bevis 1 ett rittsligt forfarande, utom mot en person som anklagas for tortyr sdsom
bevis for att uttalandet gjorts.

Avskaffa alla former av juridiskt kroppsstraff.

Sékerstilla att inga som helst sirskilda omstdandigheter, vare sig krigstillstand eller
krigshot, inre politisk instabilitet eller annan allmén nddsituation far anforas for att
rattfardiga tortyr eller misshandel.

Sékerstilla att en order fran en dverordnad offentlig tjdnsteman eller offentlig
myndighet inte far dberopas for att rittfardiga tortyr eller misshandel.

Sakerstilla att brottsbekdmpande tjdnstemin eller militir, medicinsk eller annan
relevant personal inte bestraffas for att de inte lyder order om att begd handlingar som

innebdr tortyr eller misshandel.

Bekdmpa straffrihet

Stélla dem som é&r ansvariga for tortyr och misshandel infor rétta i rittegdngar som
uppfyller internationella regler for en rittvis riattegdng, och dar dodsstraff ar uteslutet,
eller utlimna dem for att stéllas infor ritta 1 en annan stat dér dessa garantier &r
uppfyllda.

Bedriva omedelbara, opartiska och effektiva undersokningar av alla pastienden om
tortyr i enlighet med Istanbulreglerna i bilagan till resolution 2000/43 frdn FN:s
kommission for de minskliga réttigheterna.

I storsta mojliga utstrackning se till att amnesti inte ges nar det géller tortyrhandlingar
och se till att amnesti inte berovar enskilda personer ritten till effektiva rattsmedel,

déribland gottgorelse och rehabilitering.

Grupper som behover séarskilt skydd

Faststélla och genomfora normer och édtgirder med avseende pé kvinnor, barn,
flyktingar, asylsdkande, fordrivna personer, migranter och andra grupper som behdver

sdrskilt skydd mot tortyr och misshandel.




Moiliggora inhemska forfaranden for klagomal och rapportering om tortyr och misshandel

—  Faststilla och driva effektiva inhemska forfaranden for att reagera pa och utreda
klagomal och rapporter om tortyr och misshandel i enlighet med Istanbulreglerna.

- Sakerstilla att pastadda offer for tortyr och misshandel, vittnen, de som bedriver
utredningen och deras familjer skyddas fran vald, hot om vald eller alla andra former av
hotelser eller repressalier som kan uppkomma som en f6ljd av rapporten eller

utredningen.

Gottgora och rehabilitera offren

- Gottgora offren for tortyr och misshandel och deras familjemedlemmar, bland annat
genom réttvis och adekvat ekonomisk ersittning, lamplig medicinsk vérd samt social

och medicinsk rehabilitering.

Moijliggora inhemska besoksmekanismer

—  Mgjliggora besok av foretrddare for det civila samhallet som har lampliga

kvalifikationer att besoka platser dir frihetsberovade personer dr placerade.

Uppritta nationella institutioner

- Overviiga att uppritta och driva och vid behov forstirka oberoende nationella
institutioner (t.ex. ombudspersoner for de ménskliga réttigheterna eller kommissioner
for de minskliga réttigheterna) som effektivt kan inrikta sig pa att forhindra tortyr och

misshandel.

Tillhandahélla effektiv utbildning

—  Utbilda tjdnstemén inom brottsbekdmpande myndigheter samt militdr och medicinsk
personal (civil och militdr) for att uppfylla relevanta internationella normer.

- Se till att domare, dklagare och advokater fir utbildning om relevanta internationella
normer.

- Sékerstilla att dverforing av utrustning och utbildning for militér, sdkerhetsméssig eller

polisidr anvindning inte underléttar tortyr och misshandel.




- Se till att utbildningsprogram for tjinstemén inom brottsbekdmpande myndigheter
inbegriper utbildning om férebyggande av vald mot kvinnor, om barns réttigheter och

om diskriminering pa grund av ras och sexuell ldggning.

Stodja den medicinska personalens arbete

- Gora det mojligt for medicinsk personal att arbeta oberoende och 1 fortrolighet nér de
forbereder utldtanden om péstidda fall av tortyr och misshandel.
- Skydda lakare, rattsmedicinska experter och annan medicinsk personal som rapporterar

fall av tortyr och misshandel.

Genomfora obduktioner

- Se till att rattsmedicinska obduktioner genomfors av specialister utbildade 1 rattsmedicin
1 enlighet med internationellt erkdnda normer.
— foreskriva om ldmplig rattsmedicinsk undersdkning i samtliga fall da en héktad person

utsatts for allvarlig skada.

Andra initiativ

EU kommer att

J fortsdtta att ta upp frdgan om tortyr och misshandel i multilaterala forum, till exempel FN,

Europaradet och OSSE; EU kommer att fortsdtta att aktivt stodja relevanta resolutioner i FN:s

organ, ddribland generalférsamlingen och kommissionen for de ménskliga réttigheterna,

. stodja relevanta internationella och regionala mekanismer (t.ex. Kommittén mot tortyr,
Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr, de relevanta sérskilda sindebuden) och

framhaélla behovet av att samarbeta med dessa mekanismer,




stodja FN:s frivilliga fond for tortyroffer och uppmuntra andra lédnder att gora detta,

erbjuda gemensamt eller bilateralt samarbete om forhindrande av tortyr och misshandel,

stodja allméin utbildning och kampanjer for medvetandegérande mot tortyr och misshandel,

stodja relevanta nationella och internationella icke-statliga organisationers arbete med att

bekdmpa tortyr och misshandel och uppritthalla en dialog med dem,

fortsétta att finansiera projekt for att forbattra personalutbildning och foérhallandena pa platser
dér personer hills frihetsberdvade och kommer att vidhalla sitt betydande stod till

rehabiliteringscentrum for tortyroffer dver hela virlden.

FOTNOT

*

Nir det forsta fakultativa protokollet till CPT tréader i kraft kommer CPT pé inbjudan av
Europaradets ministerkommitté att vara ppet for anslutning for stater som inte &r
medlemsstater i Europaradet. Protokollet krdver endast ytterligare en ratificering (Ukraina)

fore ikrafttradandet. Ukraina forvantas ratificera det inom kort.
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BILAGA

Utover den forteckning dver instrument som ingar i inledningen till riktlinjerna, kan EU nér det ér
relevant aberopa foljande normer, standarder och principer i sina kontakter med tredje land

angaende tortyr och misshandel:

- FN:s deklaration om skydd av personer mot att utsittas for tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning.

- FN:s deklaration om avskaffande av véald mot kvinnor.

- FN:s konvention angdende flyktingars rittsliga stdllning.

—  FN:s deklaration om skydd av personer mot patvingade forsvinnanden.

—  FN:s principer for effektivt forebyggande och undersokning av utomrittsliga, godtyckliga och
summariska avrattningar.

—  FN:s enhetliga minimiregler for behandling av fingar.

—  FN:s grundldggande principer for behandling av fingar.

—  Forenta nationernas samtliga principer om skydd av alla personer som péd ndgot sétt ar
frihetsberdvade eller fangslade.

—  FN:sregler for skydd av frihetsberovade minderariga.

—  FN:s deklaration om grundldggande juridiska réttigheter for brottsoffer och offer for
maktmissbruk.

—  FN:s grundldggande principer om domarkérens oberoende.

—  FN:s grundlidggande principer om advokaters stillning.

—  FN:s grundldggande principer om aklagares uppgift.

—  FN:s minimiregler for icke frihetsberovande atgirder.

—  FN:s uppforandekod for tjinstemédn inom brottsbekdmpande myndigheter.

- FN:s grundldggande principer om anvéndning av vald och vapen av tjanstemén inom
brottsbekdmpande myndigheter.

—  FN:s principer om medicinsk etik som dr relevant for sjukvardspersonals, sirskilt 1dkares,
uppgift for skydd av fangar och frihetsberévade mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

—  FN:s principer for effektivt forebyggande och undersdkning av utomréttsliga, godtyckliga och

summariska avrattningar.
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Principerna for effektiv undersékning och dokumentation av tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Istanbulprotokollet) som ar fogad
till resolution 200/43 fran FN:s kommission for de manskliga réittigheterna.

Garantier for skydd av dodsdomdas rittigheter (ECOSOC:s resolution 1984/50).
Wiendeklarationen och handlingsprogrammet.

Allménna kommentarer fran FN:s kommitté for de ménskliga rattigheterna, sérskilt nr 20 om
artikel 7 och nr 21 om artikel 10 i internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter.

Allmén rekommendation nr 19 frin Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor.
Afrikanska stadgan om ménskliga réttigheter och folkens réttigheter.

Afrikanska stadgan om barns réttigheter och valfard.

Amerikanska konventionen om de ménskliga rattigheterna.

Inter-amerikanska konventionen om forebyggande och bestraftning av tortyr.

Europaradets ministerkommittés rekommendation

nr R (87) 3 om europeiska fiangelseregler,

nr R (98) 7 angdende etiska och organisatoriska aspekter pa hilso- och sjukvard i fangelser,
nr R (99) 3 om harmonisering av rittsmedicinska regler for obduktioner,

nr R (99) 22 angdende dverbelidggning i fangelser och det 6kande antalet intagna.

12
SV



